Les écoles polytechniques rurales
(1) (V.P.) sont des centres de for-
mation post-élémentaire de coiit
peu élevé situés dans les régions
rurales. Ces écoles sont un des élé-
ments employés par le Kenya pour
faire face a une situation connue :
le taux d’accroissement des effec-
tifs qui sortent de I’école élémen-
taire dépasse de beaucoup le taux
de croissance de économie et par
conséquent réduit la possibilité,
pour les éléves, de se procurer des
situations dans les centres urbains
ou pour les collectivités des fonds
pour la construction d’écoles se-
condaires. Les V.P. ont suscité
Pintérét en dehors du Kenya parce
qu’elles présentent un moyen de
lutte intéressant contre le probléme
trés répandu du chémage et parce
qu’elles ressortissent de I’idéologie
a la mode : « Péducation non tradi-
tionnelle ». Il y a déja eu plusieurs
descriptions du programme des
V.P. et cet exposé ne tentera pas
de reproduire des données facile-
ment accessibles (2). Aprés un
court résumé des objectifs et des
origines du programme, il portera
plutot sur Panalyse de ses réa-
lisations et de ses problémes du-
rant les six derniéres années. Cette
analyse servira a tirer quelques
conclusions concernant d’une part
le déroulement du programme et
d’autre part ses conséquences
quant a lidée d’introduire une
forte composante professionnelle
au niveau des deux derniéres an-
nées de I’enseignement élémentaire
présentement a Pétude au Kenya
et ailleurs.

objectifs
du programme des V.P.

® Le programme national de for-
mation professionnelle de la jeu-
nesse basé sur les V.P. fut officielle-
ment inauguré en 1971 ; il était en-

tendu que I'aide gouvernementale"

viserait quarante V.P. Il en existe
aujourd’hui cent trente, dispersées
dans toutes les régions du Kenya
avec plus de six cents maitres qui
forment approximativement six
mille stagiaires. Les objectifs du
programme des V.P. furent officiel-
lement définis ainsi :

«Une V.P. est un centre de forma-
tion de co(t peu élevé installé dans
un secteur rural. Elle a comme ob-
jectif de fournir les connaissances
et les valeurs qui permettront aux
éléves qui ont terminé |'école élé-

mentaire de cette région de recher-
cher des possibilités de ré-
munération 13 ol ils demeurent et
de contribuer au développement ru-
ral en consolidant la force économi-
que de leur communauté » (3).

Les V.P. font partie d'une tentative
qui se proposa de promouvoir un
projet d'enseignement se distin-
guant d'une facon particuliére par
les objectifs et les méthodes du
schéma pédagogique convention-
nel prévalant a I'école secondaire.
Cette différence est présentée dans
le tableau ci-dessous :

Portée

Objectifs de la formation.

Débouchés et région d'acti-
vité.

Critéres de recrutement.

Capital.
Programme d'études.

Langue de I'enseignement.
Dipléme.

Méthodes d’enseignement.
Direction.

Organisation.

Emploi du temps.

Administration nationale.

Responsabilité de ceux qui
ont terminé leurs études.

Enseignement Ecole
secondaire polytechnique
traditionnel rurale

A court terme : passage au
niveau supérieur; a long
terme : emploi rémunéré
dans [|'économie nationale
moderne.

National.

Qualifications  officielles et
moyens financiers.

Institution de cofts élevés.

Uniformisation et orientation
vers le groupe.

Anglais.

Certificat national.

Cours en classe.
Autoritaire.

Rigide.

Séquences chronologiques

d’heures de cours
prédéterminées.

Centralisée, hiérarchisée.
Envers la société en général.

Placement personnel et local
et amélioration du niveau
familial.

Local.
L'intérét.

Frais réduits au minimum.
Ouvert et individualisé.

Local ou swabhili.

Demande locale et personnelle.
Apprentissage sur le terrain.
Participation communautaire.
Souple.

Temps nécessaire pour mai-
triser la technique désirée.

Autonomie locale.
Spécifiquement communautaire.



Malgré les réalisations importantes
des cing derniéres années, le pro-
gramme des V.P. doit faire face a
de nombreux problémes dans sa
tentative de faire admettre les
idées-forces de ses débuts.

programmes de cours,
cours, examens
et pédagogie

En théorie, les cours offerts par les
V.P. sont déterminés par les exigen-
ces communautaires selon leur
possibilité de formation en vue de
besoins manifestes ou potentiels.
En pratique, il est difficile de re-

pousser les hypothéses selon les-
quelles les établissements et les
cours secrétent en quelque sorte
leurs propres exigences; supposi-
tions qui se reflétent & travers les
offres de certaines V.P. Considérant
I'ensemble du programme, les
cours proposent un ample assorti-
ment d’'activités : comptabilité et
dactylographie, arts ménagers, tra-
vail du cuir, travail du métal, méca-
nique, plomberie, boulangerie, me-
nuiserie, magonnerie, couture, agri-
culture, aviculture, fabrication de
jouets, peinture et graphisme, taxi-
dermie (4). On relate des exemples
pertinents de solutions innovatrices
répondant & des besoins locaux
parmi lesquelles I'apiculture et la
boulangerie seraient les mieux con-
nues.

Cependant, une analyse de l'en-
semble du programme révéle une
forte dépendance par rapport a
trois cours de base : la menuiserie,
la maconnerie et le métier de tail-
leur. Ainsi en 1975, des soixante-
quinze projets échantillonnés,
soixante-douze proposaient la me-
nuiserie, cinquante-huit la macon-
nerie alors que seulement vingt-
huit projets proposaient |'agricul-
ture. Dans la plupart des endroits,
les besoins de ces techniques sont
limités et la V.P. n'est pas seule a
subvenir a la demande pas plus
qu’elle n'est la mieux équipée. La
saturation du marché local est un
danger constant; il est aussi urgent
d'étre a I'affit des besoins nou-
veaux que de satisfaire ceux-ci avec
souplesse. Par exemple il est admis
que dans de nombreux endroits des
besoins insatisfaits subsistent dans
la métallurgie, dans I'entretien et la
réparation des instruments aratoi-
res, des ustensiles ménagers, bicy-
clettes, etc. Jusqu'a présent, il n'y a
qu‘une dizaine de V.P. équipées en vue
de faire face aux besoins essentiels
et permanents des régions rurales.

A un niveau plus ambitieux, on dé-
célerait une tendance croissante a
innover en matiére de technologie
villageoise. La participation des V.P.
a la construction de moulins-a-vent
peu coliteux congus a l'université
de Nairobi et qui servent a irriguer
les plages du lac Victoria est un
exemple frappant des perspectives
possibles...

Le maintien d'une adéquation des
institutions afin que les cours deve-
nus inutiles puissent céder la place
a d'autres est un probléme qu’af-
frontent constamment les V.P. Une
fois que les maitres et que les pro-
grammes de cours sont en place et
qu’une disposition institutionnelle
prend forme, il est difficile de mo-
difier le schéma en vigueur en
changeant les maitres afin de ré-
pondre & de nouvelles demandes.
Certains V.P. ont essayé d’augmen-
ter de souplesse en offrant un maxi-
mum de cours, mais a cause du
manque de maitres, leur action a
souvent été a contre-courant de
leurs intentions. Le schéma optimal
prévoirait de diversifier le pro-
gramme dans son ensemble, c’est-
a-dire réduire le nombre de V.P. of-
frant le méme programme et avoir
moins de cours dans chacune d’en-
tre elles, c’est-a-dire deux ou trois
plutdt que les cing ou six cours de
la formule actuelle.

L'enseignement des V.P. présente
une forte proportion de formation
sur le terrain et |'accent est mis sur
le travail contractuel : ceci présente
trois principaux avantages :

— une diminution du sentiment de
dichotomie ressenti par les éléves
entre I'enseignement et le travail ;
- le réinvestissement dans I'outil-
lage et autres articles requis:

— l'assurance d’'une formation ba-
sée sur les besoins de la production
des communautés environnantes
plutdt que sur des estimations abs-
traites et optimistes.

La formation agricole élaborée prin-
cipalement a partir de projets con-
crets collectifs ou individuels plutot
que dans les classes des V.P. en est
le meilleur exemple.

L'un des problémes fondamentaux
auquel se heurtent les V.P. est la re-
cherche des maitres compétents au
niveau technique car ils peuvent
trouver des débouchés plus renta-
bles dans une entreprise commer-
ciale. Ce probléme se rencontre
couramment a tous les niveaux du
systéme éducatif et ['université
méme n’en est pas exempte. L'em-
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bauche de formateurs a temps par-
tiel et d'artisans locaux qui ne font
pas nécessairement partie du
méme marché compétitif est une
facon d'y remédier. Celui-ci est par-
ticulierement aigu quand il s’agit
des responsables de projets puis-
que leur déplacement peut grande-
ment nuire a l'esprit et a |'efficacité
desdits projets. Il est en partie lié a
la sécurité d'emploi; l'une des
facons de maitriser la situation ac-
tuelle d’insécurité qui accable la
plupart des chefs de projet et qui
meéne a l'instabilité Institutionnelle
serait d’en faire des fonctionnaires.

La nécessité de trouver un moyen
d’'accréditer et de valoriser la fonc-
tion de chefs de projets est plus im-
portante que la certitude d'une sé-
curité en soi. Ceci ne devrait pas les
amener pour autant a vouloir admi-
nistrer hors des cadres de leur V.P.
mais leur permettre de rester admi-
nistrateur tout en recevant des pri-
mes liées a leur engagement, a leur
pouvoir créateur et a leur expé-
rience, ces derniéres qualités étant
les caractéristiques les plus remar-
quables des V.P. qui ont réussi. En
ce moment, un administrateur peut
devenir « professeur confirmé »
dans le cadre de son activité ac-
tuelle, mais il n'a pas la possibilité
d'étre promu, a moins d'un trans-
fert, a un poste administratif cen-
tral, absolument en dehors de son
action productive directement liée
au secteur rural.

Un autre type de probléme surgit
quand le maitre posséde un savoir-
faire technique mais peu de forma-
tion pédagogique . Ces deux dernié-
res années on a beaucoup intensifié
la formation systématique du per-
sonnel au niveau de la planification
par le moyen de cours créés au
principal centre de recherches et de
formation prés de Nairobi. Pour ne
mentionner que les plus impor-
tants, ils portent sur la pédagogie
ainsi que sur |'élargissement des
techniques et des cours d’exploita-
tion agricole. L'Ecole normale de
professeurs techniques du Kenya
consacrera une section a la forma-
tion des maitres des V.P. et quand
cette section sera opérationnelle,
elle devrait contribuer a I'améliora-
tion du niveau de formation bien
gu'elle n'apporte pas de solution
définitive au probléme de I'instabi-
lité des agents.
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1.es examen

En réponse a la requéte des stagiai-
res, la plupart des V.P. s'organisent
pour que ces derniers puissent pas-
ser les examens techniques d’Etat.
Les responsables des V.P. ont par
rapport @ la question des examens
une attitude ambigué. D'une part,
la préparation de ceux-ci exige un
niveau traditionnel de formation,
accentue l'intérét pour un dipléme
pris comme fin en soi et oriente
I'éléve vers les emplois en centres
urbains; tous ces éléments sont en
contradiction avec l'idée de base
des V.P. soit une formation non tra-
ditionnelle dirigée vers le secteur
rural. Par ailleurs, répondre aux exi-
gences locales est une composante
de l'idéologie de l'ensemble des
V.P. et a I'heure actuelle les éléves-
maitres réclament des examens
d'états. En maniére de compromis,
les V.P. dotent actuellement leurs
candidats d'un dipléme résumant
les types de formation qu’un indi-
vidu y a recus.

La plupart des V.P. s’'occupent de la
formation des femmes mais des
statistiques concernant les taux
d'abandon et d’emploi révélent que
les écoles ont échoué jusqu’'a pré-
sent dans cet aspect de leur travail.
Lorsqu’il s'agit de satisfaire les exi-
gences particulieres des jeunes fil-
les et des femmes, les V.P. rencon-
trent des difficultés provenant en
grande partie du réle des femmes
défini culturellement dans les com-
munautés rurales. Le mariage a un
age relativement jeune et I'absence
d’autorité (spécialement en ce qui
concerne les affaires financiéres)
constituent deux obstacles au réle
d'indépendance économique au-
quel les V.P. pourraient les pré-
parer. Il est clair depuis quelque
temps que la formation des jeunes
filles dans les V.P. doit étre spécia-
lement étudiée; par ailleurs, le pro-
gramme souhaitable est moins évi-
dent.

En ce qui concerne la formation des
jeunes filles, deux nouveaux
moyens ont été mis en cesuvre : le
temps alloué normalement a la for-

mation a été réduit de deux ans a
neuf mois et des « ensembles péda-
gogiques de formation» ont été
substitués aux cours donnés a heu-
res fixes. Ces « ensembles pédago-
giques » se composent de plusieurs
périodes courtes d’enseignement et
se rapportent a des besoins spécifi-
ques, mettant I'accent sur I'écono-
mie familiale (soin des enfants,
conservation des aliments, etc.)
ainsi que la culture de légumes et la
couture. Le stéréotype sexuel impli-
qué dans ce genre de définition des
roles a des caractéristiques ré-
trogrades pour ceux qui pensent
que les femmes devraient suivre la
méme formation que les hommes,
mais I’'expérience pratique des cing
derniéres années a révélé la néces-
sité de compléter la formation habi-
tuellement offerte pour faire face
aux besoins exprimés des jeunes
filles.

La dactylographie et la comptabilité
sont trés demandées et la plupart
des V.P. sont en mesure d'assurer
ces causes. Cependant, les possibi-
lités ultérieures d'atteindre une
compétence réelle sont limitées par
les niveaux de langue en swabhili et
particulierement en anglais. Le ni-
veau de langue de la majorité des
stagiaires féminines des V.P. ne
permet pas d'espérer d'autres pos-
tes que celui de dactylographe
méme s'il y a lieu de croire qu’il en
existe une demande constante ve-
nant par exemple des écoles secon-
daires de Harambee, des projets de
développement et des associations
coopératives.

les perspectives
d’emploi

Le succeés des V.P. doit étre évalué
en fonction des intentions que le
programme de développement de
la Jeunesse se fixe. Le critére de
base du succés d'un éléve dépend
de l'acquisition d'un « métier per-
mettant d’étre salarié en secteur ru-
ral » a la suite de la formation recue
dans une V.P.

Le second but établi par le Pro-
gramme de développement de la
Jeunesse, c’'est-a-dire « développe-



ment de leur communauté» est
bien plus difficile a évaluer si ce
n‘est sur une base superficielle et
subjective. Evidemment n‘importe
quelle formation est utile a8 un indi-
vidu en vue de développer les dons
qui peuvent étre investis dans la
mise en valeur de sa communauté
sans que cela soit mesuré par des
rendements financiers. Bien que
réel ce facteur est impossible a éva-
luer d'une facon précise. Aussi, au
Kenya ou I'économie de marché est
la norme, il est trompeur — pour
ceux d’entre nous qui sommes ré-
calcitrants & appliquer les mémes
critéres qu’'a nous-mémes — de ju-
ger les V.P. essentiellement en
fonction d’avantages prétendument
sans aucun lien avec l'argent et
définis « socialement » bien que ces
avantages existent indubitable-
ment.

Le critéere important est celui de
I'emploi rémunéré. Les données
disponibles sont trés inégales. Le
registre officiel note que « plus de
85 % de nos effectifs ayant terminé
leurs études travaillent, dont 70 %
dans des régions rurales (5). Dans
ce contexte, si « travailler » signifie
un travail rémunéré réguliérement,
alors il s'agit d'un témoignage re-
marquable de réussite en faveur
des V.P. Cependant, & cause des
difficultés réelles d'obtention de
renseignements fiables, il vaut
mieux étre prudent dans ses esti-
mations.

Des analyses détaillées se rappor-
tant aux éléves qui ont terminé leur
formation ont été effectuées dans
trois V.P. (6). Elles fournissent des
éléments qui contribuent a modifier
le tableau général. Elles révélent,
dans I'ensemble, un succés moins
éclatant: un nombre supérieur
d'éléeves employés dans les villes,
des emplois plus périodiques que
stables et une ignorance sur la si-
tuation actuelle d'un grand nombre
d'éleves.

Néanmoins, méme quand ces élé-
ments ont été pris en considération,
il est évident que les V.P. contri-
buent d'une maniére importante
aux perspectives d’emploi de leurs

(5) The youth c Pro-
gress report 1
Housing and Sc
(6) Ces analyses sont ré
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mimes, Ottawa, 1975.
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éléves. D'un certain point de vue, la
question-clé est de savoir si les élé-
ves sont mieux armés pour trouver
un emploi et l'assumer de facon
compétente aprés avoir fréquenté
une V.P. |l est admis que la majorité
des éléves du primaire peuvent
s’attendre @ un emploi rémunéré;
un taux d'embauche de 50 % des
stagiaires des V.P. représenterait
une réussite importante et le
chiffre pourrait bien étre supérieur
a celui-ci.

La plupart des chiffres disponibles
se rapportant aux stagiaires qui ont
terminé visent la premiére année
qui suit leur départ des V.P. |l serait
plus qu'utile d'obtenir un tableau
général de la situation actuelle et
des activités des stagiaires qui ont
quitté ces écoles deux ou trois ans
aprés. Maintenant que le pro-
gramme des V.P. fonctionne depuis
quelques années, il devrait étre
possible de se procurer un tel ta-
bleau au moins pour un échantillon
d'entre-elles. C'est uniquement sur
la base de ce genre de renseigne-
ments qu'il sera possible d'évaluer
avec précision la contribution a
long terme des V.P. On pourrait re-
courir a un exercice de détection
systématique afin d'obtenir ce
genre de renseignement. En atten-
dant, ou méme dans une premiére
étape, il est nécessaire que les V.P.
portent une attention accrue a
I'exactitude de leurs dossiers quant
a la situation actuelle et aux activi-
tés de leurs éléves aprés leurs étu-
des. En dépit de I'encouragement
constant des fonctionnaires gou-
vernementaux, la mise a jour des
dossiers — a part le livre des visi-
teurs — n'est pas faite; certains V.P.
peuvent a peine fournir des rensei-
gnements concernant les stagiaires
immatriculés et encore moins sa-
voir ou se trouvent les stagiaires
ayant fréquenté I'école. Le Centre
de Recherches et de Formation se
préoccupe de cette question. Son
travail devrait encourager une meil-
leure tenue de dossiers et une four-
niture de données plus précises que
celles que nous avons obtenues au-
trefois afin d’'évaluer I'impact réel
des V.P. en fonction de I'embauche
de leurs stagiaires.

En l'absence de renseignements
généraux permettant de connaitre
la situation actuelle des éléves, I'in-
dice le plus sir relatif au « succés »

de I'enseignement est le nombre de
candidats demandant accés a une
V.P. en fonction des places disponi-
bles ainsi que le taux d’'abandon.
L'histoire de I'éducation au Kenya
indique que, dans l'ensemble, la
jeunesse du Kenya est trés avertie
et tout a fait raisonnable quant a sa
juste perception des avantages dé-
coulant d'un programme de for-
mation.

Il en résulte de grandes variations
entre les différentes V.P. Quelques
écoles sont débordées ayant plus
de demandes que ce qu'elles peu-
vent recevoir alors que d'autres
peuvent présenter des édifices im-
pressionnants ainsi que du terrain
mais elles se trouvent avec peu de
demandes et une ambiance de dé-
moralisation. D’autres se situent
dans une catégorie intermédiaire;
elles peuvent utiliser leurs installa-
tions a plein rendement unique-
ment si elles font des efforts énergi-
ques pour recruter la clientéle.

Une base de planification efficace
des V.P. dans I'avenir serait de faire
une recherche analytique des fac-
teurs associés a leur «succésy
dans quelques endroits et a leur
faillite apparente dans d'autres. En
premier lieu, il est évident qu'un
seul facteur ou qu'un ensemble de
conditions ne peuvent expliquer
tous les cas. Des circonstances dif-
férentes sont, a tour de réle, fac-
teurs de causalité. |l est cependant
possible de suggérer sous forme
d’hypothéses plusieurs facteurs
pertinents.

1. Le facteur de loin le plus impor-
tant en faveur du succés serait
I'existence d’investissements anté-
rieurs dans des projets de dévelop-
pement qui auraient eu comme ré-
sultats une croissance et des dispo-
nibilités financiéres d'ou une de-
mande accrue pour les services que
peuvent rendre les éléves des V.P.
Le meilleur exemple de ce genre de
conditions encourageantes est
donné par les projets de développe-
ment régionaux comme celui du riz
de Mwea prés du Mont Kenya, le
secteur des collines de Shimba prés
de la cbte et des plaines Ahero au-
tour du lac Victoria. Dans chaque
cas, il y a eu de nouveaux peuple-
ments. lls ont développé une agri-
culture rentable et une demande
s'est créée pour |'éventail de servi-
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ces et de marchandises que les V.P.
peuvent fournir. La proximité d'une
économie monétaire en plein essor
explique aussi la vitalité d'un cer-
tain nombre de V.P. qui se sont éta-
blies dans les banlieues des villes et
développent une variété de services
trés recherchés comparés a la qua-
lification trouvée en ville.

2. Une seconde composante im-
portante de l'adéquation de I'offre
d’emploi a la demande pour les élé-
ves sortant des V.P. réside dans
I’énergie et le temps que le direc-
teur et les maitres consacrent a
I'identification des postes et a la re-
cherche des possibilités. Par exem-
ple, dans quelques V.P., I'adminis-
tration s’occupe presque a plein
temps de régler des contrats, des
stages d’'apprentissage et d'expé-
rience pratique pour ses éléves.
Ceci a un impact visible sur la qua-
lité de la formation acquise, la de-
mande en provenance des em-
ployeurs et l'intérét corollaire
qu’ont les éléves venant des écoles
primaires pour les études des V.P.

3. Un troisieme facteur assurant le
succeés des V.P. auprés des futurs
éléves réside dans les possibilités
offertes de passer des examens
professionnels d'état ainsi que leur
pourcentage de réussite. Des don-
nées disponibles mais limitées per-
mettent de croire que le succés ob-
tenu dans ces examens est en cor-
rélation avec la possibilité ulté-
rieure d'obtenir un emploi. Il I'a déja
été souligné, en réponse a ce be-
soin, la plupart des V.P. permettent
a leurs stagiaires de passer des exa-
mens d’état bien que cela ait pour
conséquence de lier plus étroite-
ment qu’il n'était prévu a l'origine,
les V.P. a la structure traditionnelle
de la formation technique.

4. La formation efficace des asso-
ciations coopératives est aussi attri-
buée aux V.P. Il y en a peu mais el-
les semblent fonctionner mieux
quand elles sont le résultat de pro-
jet de développement spontané
comme celui de la Coopérative de
Construction de Homa Bay a pré-
sent couronnée de succés. Cepen-
dant, on prévoit que des organisa-
tions simiiaires prendront de I'am-
pleur des que les conséquences du
nouveau projet de préts aux éleves
quittant les V.P. se feront sentir. En
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attendant, la formation par groupes
de travail collectif a petite échelle
demeure la caractéristique de base
de la formation donnée par les V.P.
et de nombreux groupes continuent
a fonctionner lorsque les stagiaires
sont retournés dans leur commu-
nauté.

poids
de P’enseignement
traditionnel

A part une ou deux exceptions,
I'historique des V.P. montre d'une
facon évidente qu’elles ont fait face
a des pressions séveres exercées
dans le but de lier la formation
qgu'elles offrent a la structure ac-
tuelle de I'éducation traditionnelle.
Cette pression apparait non seule-
ment a travers les demandes d’exa-
mens professionnels, mais aussi
par le fait qu'un certain nombre de
V.P. donnent des cours en anglais
reconnaissant par la, quelles que
soient les proclamations officielles
en sens contraire, qu'une connais-
sance de l'anglais est un atout in-
dispensable pour n’importe quel
type d’emploi dans une économie
moderne.

La tendance vers le traditionna-
lisme est le résultat d'un certain
nombre de facteurs :

@ Au niveau de la structure com-
pétitive actuelle en matiéere d'em-
ploi, des qualifications traditionnel-
les sont indispensables et au niveau
de la formation de la jeunesse, elles
meénent a une demande d'examens
professionnels qu’'on ne peut écar-
ter. Les V.P. sont tentées d’ignorer
la logique de leur formation et de se
tourner vers la remise de diplémes
en tant que fin en soi.

e L'idée premiére voulant que les
stagiaires des V.P. se dirigent vers
des travaux a leur compte n’'a pas
été suivie. Le placement personnel
exige un trés haut niveau d’entre-
gent et un capital initial; les deux
conditions font défaut aux éleves
qui quittent les V.P. Le nouveau
projet de préts vise la suppression
des difficultés liées a la seconde
condition.

@ Dans le contexte d'une centrali-
sation administrative générale des
niveaux , des moyens financiers et
de la gestion, une nouvelle « Loi sur
la formation industrielle » est sus-
ceptible de réduire encore les possi-
bilités d'apprentissages non tradi-
tionnels et par conséquent d'inten-
sifier le sentiment de besoins de
qualifications traditionnelles parmi
les éléves.

» Les V.P. peuvent fournir une
« seconde chance » mais elles cons-
tituent aussi un dernier recours.
Peu d’éléves sortant de I'école pri-
maire opteront pour la V.P. au lieu
de continuer leurs études académi-
ques ou de trouver un emploi. Tant
qu'une telle situation regne, la pos-
sibilité de changement en vue
d’'une diversité des formations non
traditionnelles est limitée.

En présence de ces faits, il serait
raisonnable de reconnaitre que la
tendance au traditionnel est inévi-
table et de batir le systéme a partir
de I'idée que les V.P. sont des insti-
tutions correspondant a une « se-
conde chance » en sachant qu’il ne
s’agit pas uniquement d’'une possi-
bilité de promouvoir des activités
rémunératrices en régions rurales,
mais aussi de prolonger I'enseigne-
ment technique (7). On pourrait
s’attendre a une attirance de plus
en plus favorable envers les V.P. si
I’éventail des possibilités offertes
aux éleves s'élargissait.

les V.P.
et la promotion
de Pagriculture

Dans la sphére de I'enseignement
agricole, les V.P. n'ont pas eu la ta-
che facile pour déterminer quels ty-
pes et quelles méthodes de forma-
tion agricole seraient les plus utiles
aux éléves. En théorie, les V.P. peu-
vent profiter des conseils disponi-
bles fournis par le réseau étendu
des services de spécialistes en ma-
tiere agricole. La ou une coopéra-

urales sont facteurs de
> se trouve dans ILO Report
nya, Employment Incomes and Equality,
Genéve, 1972, ch. 14

nce )




tion a avec ceux-ci été établie, on a
obtenu des résultats impression-
nants par exemple pour la culture
des ananas et l'apiculture. Il s’est
avéré plus difficile de mettre sur
pied un rapport de travail fonction-
nel avec des services de vulgarisa-
tion pour d’autres secteurs de |'éle-
vage et de l'agronomie. Le succes
semble dépendre de certains
agents des services locaux de I'agri-
culture qui prétent individuellement
du personnel agricole a plein temps
ou a temps partiel aux V.P. Le point
de vue le plus répandu mais dont la
mise en pratique n’est pas courante
propose que les stagiaires aillent au
Centre de Formation Agricole le
plus proche mais dans tous les cas,
cette idée n’'est pas compatible
avec l'idée de base de formation
pratique sur le terrain, partie inté-
grante du programme global. On in-
siste beaucoup pour que les écoles
offrent ce genre d'activités afin de
permettre aux éléves d'expérimen-
ter eux-mémes. A ce propos, I'api-
culture et la production de légumes
et d'ananas ont permis les travaux
pratiques les plus réussis avec une
formation adaptée.

Etant donné que certaines des V.P.
n‘ont pas de terrains disponibles, la
quantité de projets placant |'agri-
culture parmi les éléments de la
formation ont jusqu’a tout ré-
cemment, présenté peu d’enver-
gure mais on décéle a présent une
insistance croissante portée a ce
secteur d'activité englobant des
possibilités de technologie appli-
quée aux villages. De plus, il est
prévu que la section agricole du
Centre de Recherche et de Forma-
tion sera en mesure de fournir a la
fois une formation technique adap-
tée aux maitres et aux éleves des
conseils pratiques tout en permet-
tant de voir la meilleure facon pour
les V.P. de profiter pleinement de
I"'éventail des services de vulgarisa-
tion disponibles au ministére de
I’Agriculture.

aspects financiers

L'aide financiére prévue pour les
V.P. provenant en partie du gouver-
nement, d’auto-financement et
d'aide régionale pour les années 1974
a 1978 se monte a £ 3.233,250.

ECOLES POLYTECHNIQUES RURALES AU KENYA

Les principaux bailleurs de fonds ex-
térieurs ont été le Norad ainsi que
I"'Unicef, le Care, I'Oxfam et I'Usaid.
Considérant le grand intérét que
portent les donateurs étrangers au
potentiel de ce type de programme
ainsi que l'engagement gouverne-
mental pour la période planifiée, le
financement ne représente pas une
difficulté insurmontable en vue de
I'expansion prévue bien que des
problémes puissent surgir si la
quantité de projets qui nécessitent
de l'aide devaient atteindre le chif-
fre de deux cent cinquante en
1978. Il y a toutefois tout lieu de
croire que les contributions locales
aux dépenses courantes ont été su-
restimées étant donné les autres
exigences pesant sur elles. Pour
une planification ultérieure, il y a un
fait digne de remarque, le colit
moyen d'un éléve par an est de
f 55, ce qui est relativement bas
comparé aux autres instituts de
formation. Cependant, le point le
plus important n’est pas de se de-
mander uniquement si des fonds
peuvent servir a faire face a des
projets d'expansion —quel qu’en soit
le colt unitaire — mais si ces projets
sont réellement liés aux possibilités
d’emploi ou a la création d'occa-
sions productives.

conclusions
et recommandations

L'analyse précédente pose un cer-
tain type de questions :des ques-
tions relatives a leur fonctionne-
ment et des questions relatives a
leur situation dans le systéme édu-
catif global.

fonctionnement

@ Depuis le début de sa carriére, le
programme des V.P. a aidé un nom-
bre important d'éléves quittant
I'école primaire a se tourner vers
des occupations lucratives. Toute-
fois évaluant I'envergure de cette
contribution, il est important de se
rappeler que les V.P. n'offrent de
possibilités qu’a une minorité (ap-
proximativement 3 %) du nombre
total des éléves qui sortent de

I"école primaire. Néanmoins dans le
cadre de |'approche tous azimuts
du gouvernement concernant les
problémes de I'emploi et du déve-
loppement de la jeunesse, le pro-
gramme des V.P. s'impose comme
facteur vital et mérite un soutien
permanent.

@ Un des points forts du pro-
gramme est d'avoir controlé séve-
rement son taux d'expansion lui
permettant de garder sa caractéris-
tique expérimentale, d'évaluer at-
tentivement les demandes de pro-
jets et de profiter de I'expérience
d'essais et d'erreurs. Permettre le
prolongement du taux d’expansion
prévu dans le projet de développe-
ment, c'est-a-dire deux cent cin-
quante créations pour 1978, serait
raisonnable en permettant la con-
solidation indispensable des réali-
sations actuelles.

@ |l est important qu'une structure
salariale et d'encouragement soit
mise sur pied qui reconnaitrait et
récompenserait la contribution es-
sentielle des chefs de projets tout
en les maintenant dans leur réle ad-
ministratif. Insérer ces administra-
teurs dans la catégorie des fonc-
tionnaires civils offrirait la mesure
de sécurité nécessaire afin d'empé-
cher qu’ils ne quittent brusquement
le projet qui leur est assigné ce qui
rompt la continuité et pose des pro-
bléemes.

e Par rapport au développement
du programme le réle du Centre de
Recherches et de Formation est es-
sentiel. La collaboration avec
I'Ecole Normale des maitres de
I'Enseignement technique du Ke-
nya demeure nécessaire afin
d'améliorer la qualité de I'enseigne-
ment technique. En plus de sa fonc-
tion de formation technique, I'étude
de l'activité et de la situation des
éleves qui ont terminé est une des
premiéres conditions requises afin
de fournir une mesure précise de la
contribution des V.P. comparée a
celle des autres types traditionnels
ou non, d'apprentissage des techni-
ques.

@ Dans le cadre du programme et
au niveau de la direction de celui-ci,
les points suivants semblent étre
particulierement encourageants : la
variété du programme de forma-
tion, la recherche de possibilités
d’emploi en particulier dans le tra-
vail du métal, la technologie et I'en-
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tretien des villages, le soin attentif
porté aux besoins distincts de for-
mation des jeunes femmes, l'en-
pansion et l'intensification de la for-
mation agricole, la réduction du
nombre de cours offerts par les dif-
férentes V.P.

@ Parce qu’il est important que les
stagiaires qui quittent I'école et qui
sont préts a s’installer aient accés a
un petit capital, on pourrait envisa-
ger une augmentation du montant
de la somme présentement accordé
par le gouvernement dans le cadre
du projet de préts concu a cet effet.

@ Si le programme des V.P. veut
maintenir ses racines locales et la
souplesse essentielle a la réali-
sation de ses projets, il parait in-
dispensable qu'il dépende jusqu’a
un certain point d'un financement
local; le soutien gouvernemental
intervenant sous la forme actuelle
de subventions et d’assistance
technique plutét que par une prise
en charge totale. A la lumiéere de
problémes auxquels certaines
communautés font face quand elles
s'évertuent a se procurer locale-
ment les fonds courants nécessai-
res, il est utile de préconiser de la
souplesse afin que le gouverne-
ment puisse offrir dans ces situa-
tions particulieres et difficiles un
soutien complet.

Problémes souleveés
en rapport
avec le systeme éducatif
dans son ensemble

Deux questions soulevées par |'ana-
lyse de |'expérience générale des
V.P. sont importantes par rapport
au type de stratégie éducative envi-
sagée par le Kenya.

Les niveaux traditionnels de la for-
mation technique.

Deux points de vue opposés con-
cernant le programme des V.P. il-
lustrent une question d'importance
générale. Le premier est que les
V.P. sont en train d’institutionaliser
et de rapprocher du traditionnel des
types de formation technique d'un
premier niveau, grdce au genre
d'apprentissage choisi aux change-
ments d'une technique a une autre
qui caractérisent le secteur «vrai-
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ment » non traditionnel. Ce point de
vue préconise la suppression des
V.P. a cause de leur fonction redon-
dante. L'opinion contraire soutient
qgue les V.P. se veulent « non tradi-
tionnelles » bien que I'efficacité de
leur action provienne de leur niveau
de traditionnalisme et que ce fait
devrait étre reconnu. Le probléme
soulevé est celui de la part d’ensei-
gnement traditionnel souhaitable
dans la formation technique et s'il y
a place dans celle-ci pour le genre
de formation semi-traditionnelle
gu’offrent les V.P. Lorsque la struc-
ture de revenu prédominante dans
une société lie le revenu qu’un indi-
vidu peut espérer gagner, au-dela
d'un niveau minimum, a une forma-
tion reconnue et obtenue en institu-
tion, la tendance a lier tous genres
de formation quel que soit leurs in-
tentions a cette structure tradition-
nelle est inévitable. A la lumiére de
ce fait courant, il serait utile de se
demander s’il est souhaitable d'in-
clure les V.P. dans le cadre tradi-
tionnel de I'enseignement techni-
que, par exemple en offrant a ceux
qui s’y distinguent des possibilités
réelles de continuer leur éducation
technique. Une telle manceuvre au-
rait pour but de traditionnaliser
quand la tradition est inévitable et
au moins souhaitée en partie pen-
dant que le secteur non traditionnel
continuerait ses méthodes habi-
tuelles de transfert des techniques.

Le contenu professionnel de I'ensei-
gnement primaire.

Une deuxiéme et trés importante
remarque est liée a I'opinion géné-
ralement controversée que le Ke-
nya devrait établir un cycle d’ensei-
gnement de neuf ans, les deux der-
niéres années étant consacrées a
I'enseignement professionnel. Si un
cycle de neuf ans est créé et s'il
comporte un enseignement profes-
sionnel intensif pendant les deux
derniéres années, ceci aurait pour
conséquence d’introduire dans le
programme de nombreux objectifs
et méthodes du programme des
V.P. En effet, il serait peut-étre sou-
haitable d'envisager |'adoption du
programme des V.P. par huit mille
écoles primaires. Dans un sens une
telle prise en main de l'idéal des
V.P. serait considérée comme ['ul-
time marque de succés reconnue

aux efforts d'avant-garde du pro-
gramme. Si cela se produisait sui-
vant le plan prévuy, il y aurait évi-
demment des conséquences direc-
tes sur l'avenir du programme de
V.P. tel qu’il se présente aujour-
d’hui. Mais la question la plus impor-
tante demeure : Quelles legons sont
données par les V.P. en vue de l'in-
troduction de la formation profes-
sionnelle au niveau de I'école pri-
maire ?

Quelle que soit la forme précise
proposée pour la formation profes-
sionnelle, le travail de V.P. a créé
des précédents a la suite des efforts
du gouvernement colonialiste afin
que soient accordés plus de soins a
la formation technique et profes-
sionnelle. Ce qui précéde souléve
des questions quant a la nécessité
et a la possibilité d'insister sur les
caractéristiques artisanales et pro-
fessionnelles pendant les deux der-
niéres années de I'école primaire.

® Les étudiants et les parents ne
recherchent et n'estiment la forma-
tion artisanale et professionnelle
que lorsqu’elle est liée a des possi-
bilités évidentes de rémunération.

® Ces possibilités ne se trouvent
qu’'en des lieux limités ol une ins-
tallation antérieure et l'investisse-
ment ont stimulé la disponibilité de
fonds et créé un besoin de biens et
de services.

® Dans ces lieux « prospéres» les
besoins semblent &tre satisfaits
d'une facon adéquate par les V.P. et
par d’autres types d’'entreprises tra-
ditionnelles ou non. Il est difficile
d'étendre la demande et les possi-
bilités dans la plupart des régions
du pays s'il n'y a pas eu au préa-
lable une concentration d’activités
de développement.

® Les V.P. ont eu beaucoup de
difficultés a obtenir et garder des
maitres compétents.

Leur expérience démontre claire-
ment qu'il n'y a pas de demande
économique pour un développe-
ment de la formation artisanale et
professionnelle dans I'état actuel de
niveau d'expansion de |I'‘économie.
Parce qu’il sera, en toute hypo-
theése, difficile d'offrir une formation
technique compétente et stimu-
lante dans toutes les écoles primai-
res, I'on se demande dans quel but
on insisterait sur I|'enseignement
professionnel & I'école primaire ?



La réponse habituelle donné a cette
question est un raisonnement a
deux niveaux. En premier lieu: la
formation créera ses propres be-
soins. Ceci peut a peine se justifier
a travers |'expérience du pro-
gramme des V.P. En second lieu on
soutient qu'une connaissance pro-
fessionnelle et technique stimulera
le respect des éléves pour les quali-
tés et les possibilités de la vie rurale
ainsi que leur volonté de demeurer
dans les régions rurales. Une telle
opinion nous renvoie a l'argument
de la vieille école - liée - a - 'acadé-
misme - et - au - fonctionnariat
basé sur la supposition que le ch6-
mage découle directement de la
nature académique des program-
mes ceux-ci suscitant des attentes
peu raisonnables et un exode rural.
La proposition d'y remédier en mo-
difiant le contenu des programmes
d'études sur des bases profession-
nelle, technique et agricole en dé-
coule. Le succés de n'importe
quelle réforme de I'enseignement
primaire est inversement propor-
tionnel & ses rapports avec ce rai-
sonnement discrédité.

Dans plusieurs régions du Kenya, la
concentration intense de la popula-
tion et la division des terres ré-
veélent que le probléme n’est pas de
maintenir les gens dans leur région
mais bien de pouvoir les en éloigner
et les diriger vers les emplois en mi-
lieux urbains ou tout au moins
dans d’autres secteurs ou les terres
sont disponibles. A d'autres en-
droits, c’est I'ensemble des possibi-
lités d’emploi et de gain plutét que
les programmes scolaires qui déter-
mineront les visées des étudiants et
le taux du chdmage et de la migra-
tion. La lecon évidente a tirer du
programme est que |I'enseignement
professionnel ne peut pas par lui-
méme amener les gens a pratiquer
des activités techniques sans qu’il
existe un contexte institutionnel qui
permette une utilisation intéres-
sante et rentable des techniques
acquises.

La Tanzanie est actuellement lan-
cée dans la mise sur pied d'un sys-
téeme scolaire a base profession-
nelle et plusieurs des problémes
auxquels elle fait face mériteraient
que l'on s’y arréte. Au sein de ces
difficultés on identifie deux faits se
rapportant aux objectifs de la Tan-
zanie :
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— le lien entre la formation et la
production a tel point que les éco-
les sont considérées comme des
unités productives;

— la meilleure facon de rendre la
vie rurale attirante pour les éléves
est d'accroitre les possibilités et les
aménagements des régions rurales.

L'idée n'est pas de remettre en
question l|'avantage de réformer
I’enseignement primaire — sujet sur
lequel se fait I'unanimité au Kenya
— mais de s'interroger quant au
bien-fondé d'insister fortement sur
I'enseignement professionnel pen-
dant les deux derniéres années et
de souligner le danger de justifier
une telle insistance en l'exprimant
en terme d'emploi. Pour faire suite
a ce raisonnement général voici
plusieurs points spécifiques :

» « L'encouragement a I'orienta-
tion rurale » n'étant pas la tache des
écoles, un soin particulier doit étre
apporté aux objectifs et aux conte-
nus des deux derniéres années de
I'enseignement primaire afin qu’el-
les puissent offrir des techniques et
des connaissances particulierement
utiles a ceux qui en profitent. Dans
ce sens, favoriser un enseignement
général comprenant une orientation
axée sur les sciences et sur les lan-
gues (mathématiques, sciences,
swahili, anglais) comporterait des
avantages que |'on ne reconnait pas
généralement.

Tandis qu’une vaste tendance
vers |'enseignement professionnel
dans les écoles n'est pas encore
évidente, il serait plus sensé par
rapport a |I'échelle des possibilités
économiques entrevues, d'encoura-
ger des formations professionnelles
sur petite échelle et la formation
sur le terrain du type qu'offre les
V.P. en dehors des structures tradi-
tionnelles peut alors prendre son
sens en fonction des possibilités
économiques anticipées.

Il serait peut-étre utile de revoir
des exemples précédents contem-
porains et historiques pertinents en
décidant du contenu des deux der-
niéres années. Parmi ceux-ci l'on
retrouverait le programme de V.P.,
I'expérience des obijectifs profes-
sionnels poursuivis pendant I'ére
coloniale et I'expérience des autres
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pays africains qui se sont engagés
dans cette voie. A un niveau plus
général, il serait sage d'opposer les
projets d'insertion de l|'enseigne-
ment professionnel a grande
échelle dans la structure scolaire
traditionnelle aux théses émises il y
a treize ans dans « La tromperie de
I'école professionnelle face a la
planification du développement » :

« Les visées professionnelles des
enfants et les situations qu’ils occu-
pent sont déterminées exclusive-
ment par des facteurs extérieurs
aux écoles... Il s’ensuit donc que
tout enseignement technique,
« professionnel » ou agricole pris en
lui-méme dans le cadre du systeme
éducatif traditionnel ne pourrait
controler I'exode rural, réduire le
taux du chémage ou avoir un effet
sur le taux du développement éco-
nomique. Nous devons accepter le
fait que les facteurs qui provoquent
une croissance économique a ses
débuts sont plus subtils que les te-
nants de |'enseignement profes-
sionnel peuvent le supposer. En ef-
fet, nous suggérions que les varia-
bles critiques se trouvent dans la
structure d'encouragement du ca-
dre du systéme économique ainsi
que dans la création par le cadre
institutionnel d’'un milieu qui sou-
tiendrait les activités audacieuses.
Sans un tel milieu, aucun enseigne-
ment professionnel ne saurait étre
efficace puisque les techniques ac-
quises ne seraient pas utilisées.
Afin de vulgariser un peu le débat,
au stade initial |I'enseignement
technique et professionnel est la
charrue plutot que le beeuf par rap-
port a la croissance économique et
son développement dépend des
possibilités réelles et percues a I'in-
térieur du cadre de la structure éco-
nomique. Ainsi ses prévisions doi-
vent étre étroitement liées aux as-
pects déja en voie de développe-
ment ainsi qu’'aux secteurs qui ré-
clament manifestement ces com-
pétences techniques (8).

David COURT,

Institut d'études

pour le développement,
Université de Nairobi,
Kenya.



