vie politique

Voila quelques décennies déja que Marc Bloch, dans I’«Apologie pour I’histoire du métier d’histo-
rien», affirmait que «I’incompréhension du présent nait fatalement de ’ignorance du passé» et que
«l’ignorance du passé ne se borne pas a nuire a la connaissance du présent, elle compromet, dans le
présent, I’action méme». Sa réflexion, valable d’une maniére générale, I’est en particulier en ce qui
concerne les problemes politiques d’ensemble que doit résoudre Madagascar actuellement. Lutte
pour la souveraineté nationale, déséquilibre régional, unité nationale, autant de problemes que le
pays s’efforce de résoudre de nos jours, mais que les prédécesseurs des politiciens de notre époque ont
déja non seulement évoqués, mais encore essayé de résoudre. Ou du moins, ils s’y sont déja penchés et
ont voulu y apporter des solutions a leur niveau. Les racines de ces problemes plongent jusque dans
les péripéties de I’histoire du siecle dernier, voire méme des siecles plus reculés. Mais c’est surtout
dans les années 50, période ou se prépare la décolonisation du pays, qu’ils commencerent a se poser
de maniere sérieuse et urgente, lorsqu’il était question d’indépendance apres quelque demi-siecle de
colonisation francaise. La vie politique actuelle, et les grands themes du moment dépendent ainsi
étroitement de ceux de cette période Jjuste antérieure a I’indépendance de 1960.

L’étude de cette période des années 50, si fertile en événements, est certainement intéressante a plus
d’un titre. Il semble aussi relativement aisé de P’étudier étant donné qu’il s’agit d’une époque trés
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probléemes actuels

contemporaine et on peut encore entrer en contact avec beaucoup d’acteurs et de témoins.

Il n’en reste pas moins que Phistorien se trouve quelque peu handicapé dans son approche de la
réalité. Il ne peut disposer, bien entendu, des archives publiques d’une période atteignant a peine 30
ans. Certaines organisations politiques, qui ont survécu Jjusqu’a nos jours, ont bien voulu nous
permettre d’accéder a leurs archives, mais d’une part, ce n’est pas le cas général et, d’autre part,
pour la majorité d’entre elles, les archives n’ont pu étre conservées a cause des poursuites administra-
tives dont elles ont été Pobjet, ou tout simplement faute de locaux pour les conserver. Quant aux
témoignages des acteurs de la vie politique de cette période, ils ont I’avantage d’étre nombreux et
souvent détaillés. Cependant le temps n’a pas encore pu éteindre les passions et le fait de réévoquer les
événements ravive celles-ci, de sorte que Ihistorien se doit de faire la part des choses pour pouvoir
rétablir les faits. Enfin, il n’est pas toujours aisé d’évoquer ou d’analyser les activités de tel ou tel
personnage encore vivant ou dont les descendants directs sont la, occupant le devant de la scene
politique actuelle — la permanence du personnel politique est, en effet, frappante —. Certains faits,
certaines actions, qui avaient leur raison d’étre a leur €poque, risquent d’étre mal interprétés, voire
méme mal jugés 30 ans apres avec tous le changements politiques survenus depuis. Pourtant, cette vie
politique des années 50 conditionne dans une large mesure celle que nous vivons actuellement.
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Un colloque portant sur
I'histoire et la civilisa-
tion du Nord-Ouest Mal-
gache se tiendra a Ma-
junga du 13 au 18 avril
1981. Il fait suite au
colloque de Tuléar dont
nous avons rendu
compte dans le n° 43 de
Recherche, Pédagogie et
Culture.

Les Malgaches ont été écartés,
depuis le début de la colonisation
frangaise, de toute vie politique.
Reduits au rang de sujets, ne
jouissant d'aucun droit civique,
ils étaient en principe condam-
nés au silence. Cependant la ré-
sistance a la colonisation s’est or-
ganisée des le début de ce ré-
gime : avec le mouvement des
Menalamba (1), la résistance a
I'envahisseur gagne les régions
situées autour de I'lmerina, dans
le Vakinankaratra, I'ltasy ; dans
le nord-ouest, le sud-est, le sud,
les Malgaches résistent long-
temps, les armes a la main, a la
«pacification». En outre, le mou-
vement national s’organise dés
la veille de la premiére guerre
mondiale dans le cadre de la
V.V.S. (2). Cette société secréte
est réprimée avec d’autant plus
de sévérité qu’elle est en activité
en pleine guerre, en 1915. Mais
c’est surtout dans les années 20
et 30 que le mouvement national
malgache se développe, dans I'il-
légalité toujours, autour de Jean
Ralaimongo. Il ne réussit cepen-
dantencore a toucher que peu de
Malgaches, vu les conditions po-
litiques de I'époque. Militant sur-
tout dans la capitale et dans le
nord, dans la région de Diégo-

(1) C’est-a-dire ceux dont le lamba est
rouge de poussiere.

(2) C’est une société clandestine for-
mée a Antananarivo en 1913, qui recru-
tait ses membres parmi les étudiants,
les employés de commerce et les insti-
tuteurs privés. Selon I'un des respon-
sables, son but était I’«élévation de la
race malgache par la recherche d’une
perfection morale, matérielle et intel-
lectuelle».
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Suarez, ou se sont installés bon
nombre de colons francais, ces
nationalistes réclamaient I'aboli-
tion de I'indigénat, dénoncaient
I'oppression coloniale, et deman-
daient|’accession des Malgaches
au statut de citoyens francais (3).
Avec I'avénement du Front Popu-
laire, les partisans de Jean Ralai-
mongo peuvent s’exprimer plus
qu’auparavant. Le mouvement
s'étend et les premiers syndicats
voient le jour, sous I'égide de la
C.g.t. et de la C.f.t.c., sans pour
autant parvenir a gagner la
masse des Malgaches.

les débuts d’une vie politique

Ce n'est qu'a partir de 1945 que
I'on peut parler d’une véritable
vie politique pour les Malgaches.
Dans I'ambiance de liberté qui
régne alors dans les colonies
francaises et avec les élections
des membres de I’Assemblée |é-
gislative, se créent les premiers
partis malgaches en 1946. Iis se
prononcent pour I'indépendance
de Madagascar. Le Parti Démo-
cratique Malgache (P.d.m.) ré-
clame une indépendance pro-
gressive suivant la Charte de San
Francisco, tandis que le Mouve-
ment Démocratique pour la Ré-
volution Malgache (M.d.r.m.)
veut une indépendance inté-
grale, puis dans le cadre de I'U-
nion Francaise. Ce mouvement
se répand dans de larges
couches de la population de I'lle.
Devant le succes des partisans de
I'indépendance est aussi créé en
juillet 1946 le Parti des déshérités
de Madagascar (Padesm) qui, de
son cOté, proclame sa loyauté en-
vers la France et qui obtient sur-
tout I'adhésion des notables des
régions cotiéres. Le succés in-
contestable du M.d.r.m. se mani-
feste en particulier par I'élection
de ses membres comme députés

(3) Le mouvement national malgache
de cette période a été étudié notam-
ment dans les ouvrages suivants ; Do-
menichini (J.P.), Jean Ralaimongo et
I'origine du mouvement national mal-
gache, Paris, 1961 - Rabearimanana (L.)
«La presse d’opinion 8 Madagascar de
1947 a 1956. Contribution & I’histoire du
nationalisme malgache du lendemain
de I'Insurrection & la veille de la Loi-
Cadre», Antananarivo, Paris 1978.

al’Assemblée nationale et les as-
semblées locales comportent
aussi en majorité des élus de ce
mouvement. Mais le nationa-
lisme malgache se trouve arrété
pour un temps par lI'insurrection
de mars-avril 1947, qui affecte
toute la partie orientale de I'lle
(4). Celle-ci est-elle & mettre a
Iactif du M.d.r.m., comme I"affir-
ment le Padesm et I'administra-
tion? Ou bien est-elle au
contraire due a des provocations
de celle-ci comme soutiennent
les partisans du M.d.r.m.? Les
historiens contemporains pen-
sent qu’il s'agit d’'une insurrec-
tion authentique des opprimés
de la colonisation frangaise qui
entendent se libérer du joug co-
lonial. Quoi qu’il en soit, le mou-
vement national est victime
d’une sévere répression qui le
prive de ses leaders et du princi-




pal parti qui est son porte-parole,
le M.d.r.m. (5). L'état de siege est
institué dans de nombreuses lo-
calités de I'est, tandis que la ré-
pression colte 90 000 vies hu-
maines, suivant les chiffres offi-
ciels. Les autres partis nationa-
listes, le P.d.m. et le M.s.m (6)

(4] Les événements de 1947 sont traités
par Jacques Tronchon dans L'insurrec-
tion malgache de 1947, Maspéro, 1970
et par Lucile Rabearimanana op. cit.
(5) Le parti est dissout en mai 1947, ses
principaux dirigeants arrétés et déte-
nus. Le «grand procés» de 1948 décide
deux condamnations a4 mort et plu-
sieurs condamnations aux travaux
forcés.

(6) Le Mouvement Social Malgache,
d‘obédience catholique, préconise une
indépendance 3 long terme et aprés
que des progrés aient été accomplis
par les Malgaches dans le domaine
économique et social.

existent toujours mais sont prati-
quement voués a l'inaction et
sont en tout cas dans I'obligation
de tempérer leurs revendica-
tions. La presse nationaliste est
aussi la grande victime de cette
répression, puisqu’elle est prati-
quement muselée par des dé-
crets d’exception : saisies et sus-
pensions de numéros, arresta-
tions et emprisonnements de
journalistes pleuvent jusqu’en
1956, date de la Loi-Cadre.

La vie politique malgache se
trouve donc & nouveau en veil-
leuse aprés la période d’intenses
activités d’avant I'Insurrection.
La revendication de I'indépen-
dance semble vouée a I'oubli au
lendemain de celle-ci avec I'am-
biance de terreur consécutive ala
répression. Pourtant, méme au
plus fort de la répression, Ia voix

VIE POLITIQUE DES ANNEES CINQUANTE ET PROBLEMES ACTUELS

du mouvement nationaliste ne
cesse de se faire entendre par le
biais de la presse, une presse
moins abondante qu’aupara-
vant, mais une presse auda-
cieuse vu les conditions politico-
juridiques dans lesquelles elle
doit paraitre. Du lendemain de
I'Insurrection & la Loi-Cadre
donc, les journaux constituent
les seules structures de lutte, ou
presque, du mouvement natio-
naliste. Les Malgaches doivent se
cantonner dans un silence pru-
dent et I'échiquier politique se
trouve aussi sensiblement réduit.
D’un cété les membres du Pa-
desm qui soutiennent le régime
colonial et la présence francaise
et de l'autre ceux qui militent
pour I'émancipation du pays.
Parmi ces derniers, il faut distin-
guer les simples autonomistes,
partisans de |'indépendance
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mais en méme temps favorables
au maintien de la présence fran-
caise, des communisants qui dé-
noncent avec véhémence les mé-
faits de I'oppression impérialiste
et voudraient le rapprochement
avec le bloc socialiste. Mais pen-
dant cette période des années 50,
et surtout jusqu’a la Loi-Cadre, il
faut remarquer que la vie politi-
que ne touche que la population
de la capitale et, dans une
moindre mesure, celle des autres
villes. Les campagnes tany lavi-
tr'andriana (éloignées des autori-
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tés centrales), vivent sous |'é-
troite surveillance d'une admi-
nistration coloniale plus décidée
que jamais a mater toute opposi-
tion a la colonisation, et ne peu-
vent guére exprimer les aspira-
tions nationalistes. Pourtant,
celles-ci n'ont pas succombé a la
répression et les organes des na-
tionalistes peuvent quand méme
surmonter les barrages dus a
I'administration et se diffuser —
avec des différences notables se-
lon les lieux, il est vrai—dans les
diverses régions du pays. Les ac-

tivités politiques reprennent a la
veille de la Loi-Cadre, a partir de
1955, alors que |'idée d'indépen-
dance gagne de plus en plus d'a-
dhérents et que les conditions
politiques s'averent meilleures.
Se créent alors, a I'occasion de
diverses élections consécutives a
la Loi-Cadre, des comités électo-
raux et un grand nombre de par-
tis politiques, non seulement
dans la capitale, mais encore
dans les villes de provinces dont
le poids se fait de plus en plus
sentir grace aux nouvelles insti-



tutions. Cependant, il ne s’agit
pas de partis au sens courant du
terme. En dehors de I'Union du
Peuple Malgache groupant les
communisants, ce sont des partis
sans idéologie élaborée, nés a la
veille des élections et qui n’ont
aucune base populaire. Beau-
coup disparaissent d’ailleurs
aussi vite qu'ils ont été créés.
Leurs membres, peu nombreux,
sont surtout issus des couches
sociales petites bourgeoises ou
bourgeoises des villes. Les politi-
ciens malgaches sont ainsi, a |'o-

rigine — entre 1955 et 1959 sur-
tout — éparpillés en de nom-
breuses petites organisations qui
se critiquent trés souvent ertre
elles. Ce qu'il est intéressant de
remarquer, c'est que tous, méme
ceux qui proviennent de |'éclate-
ment du Padesm en 1956, ont
adopté comme cheval de bataille
I'indépendance, considérée dé-
sormais comme inévitable. C'é-
tait donc a qui serait entendu par
les dirigeants francais. Dans cette
course, le Parti social démocrate
(P.s.d.) issu de l'aile gauche du
Padesm, soutenu par le gouver-
nement, et qui s’est taillé la part
du lion dans le partage des
siéges des diverses assemblées,
était gagnant dés le départ.
avait, dans son 5° congrés natio-
nal en aolt 1959, réclamé «l’indé-
pendance dans un minimum de
temps» (7). Le probléeme essen-
tiel sur lequel se concentre I'ef-
fort de la plupart des politiciens
malgaches des années 50 reste
ainsi la recherche de la souverai-
neté nationale.

la lutte pour la
souveraineté nationale

Les membres du M.d.r.m. dis-
séminés dans les campagnes
malgaches réclamaient une «in-
dépendance intégrale et immé-
diate» avant I'lInsurrection. Le ré-
gime de terreur qui régne aprés
celle-ci ne réussit pas a tuer cette
velléité d'émancipation chez les
Malgaches. Tous les maux dont
ils souffrent : la spoliation des
terres, le caractere dérisoire des
salaires, la lourdeur des impéts,
etc. viennent du fait qu'ils ne sont
pas maitres de leur destinée. La
base du probléme malgache est
donc politique. C’est du moins ce
que pensent les nationalistes
malgaches. Tant que le pays ne
sera pas indépendant, quelles
que soient les ceuvres sociales
accomplies dans le pays, le pro-
bléme malgache restera entier.
Seule l'indépendance résoudra
tous les autres problémes. Ce
nouveau statut réclamé semble

(7) L'ITALIEN (R.), Madagascar 1956-
1960. Une étape vers la décolonisation

Etude d’opinionatra
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la solution providentielle, sinon
magique, qui permettrait d'effa-
cer toutes les injustices sociales
et ferait accéder les Malgaches a
une vie meilleure. C'est un statut
idéal ou les dirigeants ne gouver-
neraient que pour le bien de la
totalité de la population et ou les
impOts ne seraient dépensés que
dans l'intérét du peuple mal-
gache tout entier, sans distinc-
tion d’ethnies, ni de classes so-
ciales. Telle est la vision que les
politiciens autonomistes avaient
de l'indépendance, une vision
partagée par bon nombre de
Malgaches d’autant plus qu’elle
apparaissait lointaine, voire pres-
que inaccessible, aprés I'Insur-
rection. Les loyalistes a la cause
coloniale et les modérés de leur
c6té pensaient — du moins jus-
que vers 1955 — qu’au contraire,
le probléeme malgache est un
probléme économique et social
et qu'il fallait tracer des routes,
créer des écoles, construire des
hépitaux pour que les Malgaches
soient plus heureux. L'indépen-
dance, ils ne |I'envisageaient
guére que pour un avenir loin-
tain.

Quant au régime préconisé par
les autonomistes, il reste vague
au début. Les idées se précisant
par la suite, Madagascar serait, a
leur avis, sous un régime libéral a
I'occidentale. La France restant le
modeéle, il y aurait le multipar-
tisme, en méme temps que ré-
gneraient les libertés démocrati-
ques. Les communisants, de leur
cb6té, penchent pour un régime
socialiste tel qu’il existe dans les
démocraties populaires et en
particulier en U.r.s.s. Cependant,
ils ne peuvent trop faire entendre
leurs voix dans ce domaine, vu
I'anticommunisme généralisé
qui régne dans un pays ou les
missions catholiques exercent
une forte emprise et ou I'admi-
nistration pourchasse les natio-
nalistes en général et les commu-
nistes en particulier. Mais cela
n‘empéche nullement les
communisants de diffuser leurs
journaux dans tout le pays mal-
greé les énormes difficultés qu'ils
ont @ surmonter. Cependant,

quelle gue soit I'ardeur des natio-

nalistes a réclamer la souveraine-
té pour leur pays, ils n’envisa-
gent pour y parvenir que la voie
pacifique et Iégale. La répression
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consécutive a |'Insurrection n’est
sans doute pas étrangeéere a l'a-
doption d'une attitude aussi mo-
dérée. Mais I'origine des politi-
ciens — issus des milieux aisés
de la capitale dans I'ensemble —
contribue aussi a cette prise de
position. lls ne réclament que ce
que la France a promis et qui est
contenu dans la constitution de
la IV République. Seule la dis-
cussion entre les représentants
de Madagascar et le gouverne-
ment frangais peut donc per-
mettre |'obtention du statut dési-
ré : la liberté au sein de I'Union
Frangaise. Et tant que le person-
nel politique n'aura pas touché la
masse de la population, ce sera
toujours cette voie qui sera pré-
conisée a Madagascar dans les
luttes politiques (8).

La lutte pour la souveraineté
nationale revét aussi un autre as-
pect. Madagascar indépendant
ne peut survivre seul, face aux
deux blocs. Tous les politiciens
I'admettent. C'est sur le choix du
camp sur lequel ils veulent ali-
gner le pays que se produit la di-
vergence. |l n’était pas encore
question a I'époque de non-
alignement ni de «politique tous
azimuts» comme celle préconi-
sée par le président de la R.d.m.
Et chacune des tendances politi-
ques a choisi son camp. Pour la
grande majorité des politiciens
favorables a I'indépendance, il
s'agit du camp occidental, et plus
précisémentde |'orbite francgaise.
Le nouveau statut ne signifie nul-
lement le renvoi des Frangais. lls
se prononcent contre le régime
colonial oppressif pour les Mal-
gaches, mais ils pensent que la
présence de la France est encore
nécessaire aux Malgaches car,
«méme si certains Frangais colo-
nialistes n'ont fait qu’exploiter
les Malgaches, il faut reconnaitre
que la France a fait du bien a Ma-
dagascar» (9). Telle est aussi |'o-
pinion des dirigeants du P.s.d.
lorsqu’a partir de 1958, ils sont au
pouvoir. lls pensent en particulier
aux avantages économiques que
Madagascar pourrait retirer de |a

(8) Par exemple en 1971, le Monima qui
s’appuie sur une base paysanne se
souléve les armes & la main contre les
autorités en place.

(9) Kintan’i Madagasikara, n° 90 du 3
octobre 1951.
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présence francaise (10). En outre,

-rejeter la présence francaise se

serait s'exposer aux appétits des
autres Occidentaux, les U.s.a. et
I’Afrique du Sud en particulier.
Mais surtout, ils agitent I'épou-
vantail du communisme comme
guettant un Madagascar indé-
pendant qui se désolidariserait
de la France. Et de faire du ré-
gime soviétique des descriptions
déformées et méprisantes. L'an-
ticommunisme fait rage surtout
lorsqu’en 1956, il faut élire les
membres des assemblées lo-
cales et qu'une certaine liberté
permet a tous de s’exprimer.
Alors les nationalistes des diffé-
rents partis, les catholiques, les
protestants, tous s’appliquaient a
dénigrer les communisants et
ceux qui s'alliaient & eux. Mais
I’équipe des communisants n'a
jamais désarmé. Formée a I'ori-
gine d’'une poignée d’hommes,
pourchassée par |'administra-
tion, fustigée par les autres politi-
ciens, elle a réussi a se maintenir
contre vents et marées jusqu’a
nos jours en militant jusqu’en
1956 au sein d'un organisme
d’entraide, le Fifanampiana Ma-
lagasy et en diffusant un journal
(11). Pour cette équipe, 'indé-
pendance ne doit pas étre une fin
en soi. Elle devrait déboucher sur
une option socialiste, qui serait |a
véritable solution au probleme
du pays. «Aussi bien le régime
politique des temps les plus recu-
Iés que la structure du gouverne-
ment des ancétres nous ensei-
gnent que c'est I'Etat socialiste
qui convient le mieux au pays»
(12). Et pour obtenir I'indépen-
dance, il faudrait la collaboration
de toutes les forces anti-
impérialistes du monde entier.
Ces deux tendances irréductibles
du mouvement nationaliste mal-
gache continuent d’exister de
nos jours. La premiére a triom-
phé sous le régime P.s.d., au pou-
voirde 1960 a 1972. Avec |'ouver-
ture vers I'Est préconisée par Di-
dier Ratsiraka dans le cadre de la
politique tous azimuts, la se-
conde tendance semble gagner
du terrain. Mais la lutte se pour-
suit entre elles. Ainsi le probléme

(10) L'ITALIEN (R.) op. cit., p. 241.

(11) 6 journaux se sont succédés I'un
apreés l'autre, vu les poursuites inces-
santes de I'administration.

(12) Tari-Dalana, n° 6 du 12 aodt 1949.

de la souveraineté nationale
continue de se poser méme de
nos jours, un probléme évoqué
des les années 50, quoique sous
des formes quelque peu diffé-
rentes. Quoi qu'il en soit, I'obten-
tion de I'indépendance pose aus-
si un probléme interne : celui du
déséquilibre entre les régions.

déséquilibre régional
et unité nationale

La décentralisation constitue
I'un des grands principes du gou-
vernement actuel. Mais le pro-
bléme du déséquilibre régional,
audétrimentdes régions cotieres
que maints politiciens dénoncent
de nos jours était lui aussi déja
évoqué dans les années 50. Les
réalités malgaches révélent, en
effet, que dans le domaine de
I'enseignement en particulier, la
région d’Antananarivo se trouve
avantagée par rapport aux ré-
gions cotieres. Cette situation
date de la période précoloniale,
du début du XIXe siécle qui voit
I'installation des missionnaires
protestants de la L.m.s. en pays
merina (13) tandis que la cote se
trouve délibérément délaissée.
Dés le XIX¢ siécle donc, les habi-
tants du Centre sont scolarisés,
tandis que ceux de la Coéte ont du
attendre la colonisation pour voir
I'ouverture des premieres écoles.
Le déséquilibre régional sur le
plan scolaire se poursuit pendant
la colonisation dans la mesure ou
les lycées se concentrent tous a
Antananarivo, de méme qu’un
embryon d’université est créé
dans cette méme ville apreés
1945. Ainsi, selon le sénateur
Norbert Zafimahova (14) qui écrit
dans l'organe de |'Association
culturelle des intellectuels mal-
gaches cotiers : «Madagascar
avait et a encore deux catégories
de populations : les Merinad’une
part, les cOtiers et les autres

(13) S’installent aussi, dans la

deuxiéme moitié du XIX¢ siécle, la mis-
sion catholique et d’autres missions
protestantes. Mais tous exercent leurs
activités presque exclusivement sur les
Hautes Terres Centrales.

(14) Ce sénateur originaire du sud-est
fait partie du Padesm qui s’adresse aux
«17 tribus de l'ile et aux anciens es-
claves de I'lmerina».




d’autre part. La premiére catégo-
rie avait sur la seconde une
avance assez importante. Cet état
de fait avait créé une différence
de conditions' et deux classes
dans la société malgache.» (15)
L'élite intellectuelle malgache se
recrute donc pendant longtemps
parmi les seuls habitants d’Anta-
nanarivo.

Ce probléme du déséquilibre
régional en matiére d’enseigne-
ment, c'est en premier lieu la
presse loyaliste qui I'évoque, se
considérant comme le porte-
parole des régions cotiéres. Elle
constate toutd'abord qu’en 1949,
30 % seulement des enfants
d’age scolaire sont en fait scolari-
sés. Aussi Philibert Tsiranana
reproche-t-il aux Francais leur
politique qui sacrifie I'en-
seighement : « Les Francais
sont & Madagascar depuis 55
ans. Pourquoi ne s’est-on pas
préoccupé de l'enseignement de-
puis le début?» (16) Mais surtout

(15) Ny Antsika, n° 84 du 23 octobre
1953.
(16) Voromahery, n° 192 du 3 octobre
1950.

les école primaires se concen-
trent sur les Hautes Terres cen-
trales, de sorte que les cétiers
sont a 90 % analphabétes. De
méme les écoles régionales sont
trés insuffisantes, en nombre
surtout, sur les coOtes. Enfin,
concernant les bacheliers, I'A-
cimco (17) «porte a la connais-
sance de tout le rang cotier que,
sur plus de 200 étudiants mal-
gaches répartis dans toute la
France, on ne reléve que 9 cotiers
qui, pour une population de 3
millions d"habitants, accusent un
déséquilibre intellectuel navrant,
sinon inquiétant, comparative-
ment a 200 étudiants du centre
représentent fiegrement les 1,5
millions des leurs.» (18) Parmi les
politiciens tananariviens, seuls
les communisants se sont aussi
penchés sur ce probléme de I'i-
négale répartition de I'enseigne-
ment et, d’'une maniére générale,
surl'insuffisance des écoles dans
le pays. Communisants et loya-
listes — d’accord pour une fois —
mélent leurs voix pour déclen-
cher la sonnette d'alarme sur le
probléme. Le but de la création
de I’Acimco est justement «d’ap-
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porter une solution urgente au
prokbléme culturel cétier qui s’a-
vére de plus en plus grave étant
donné le coefficient de recul et de
retard toujours croissant dans le
développement intellectuel cé-
tier.» (19) Il faudrait que 30 % du
budget du territoire et non pas
9,15 % comme en 1950 soient
consacrés a I’'enseignement. Dés
1952, Philibert Tsiranana pro-
pose la décentralisation de |'en-
seignement pour qu'il y ait équi-
libre entre Antananarivo et les
provinces. Il faudrait ainsi
construire une «école régionale
par tribu», des colleges et des ly-
cées sur les cotes. Quant aux Me-
rina, qui sont avancés par rap-
port aux autres, ils devraient ceu-
vrer de toutes leurs forces pour
que les cotiers puissent arriver
au méme point qu’eux sur le plan
de I'enseignement. En attendant
aussi, il demande que la moitié
des places dans les internats de

(17) Association culturelle des intellec-
tuels malgaches cétiers.

(18) Voromahery, n° 171, 17 janvier
1950.

(19) Voromahery, n° 192, 3 octobre
1950.
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la capitale soit réservée aux co-
tiers. Les premiers lycées de pro-
vince sont ouverts apreés la Loi-
Cadre et surtout aprés 1958. Mais
jusqu’a nos jours, nous le sa-
vons, le probléme continue de se
poser. La décentralisation est ré-
clamée avec tellement de vi-
gueur qu’‘aucun gouvernement
n’'oserait l'ignorer. Quant au dé-
sintérét que manifestent les poli-
ticiens tananariviens de I'époque
vis-a-vis de ce probléme, il s'ex-
plique en particulier par leur ori-
gine géographique, ainsi que par
celle de leurs électeurs. La plu-
part proviennent de la région
centrale et ne semblent gueére
préoccupés par les problémes
des habitants de la cote. lls se
soucient plus de ceux des étu-
diants malgaches en France, les-
quels viennent en grande majori-
té, nous I'avons vu, de la capitale.

De méme, un autre probléme
préoccupe les loyalistes : le trés
faible pourcentage des intellec-
tuels issus des couches popu-
laires. Et le mot «démocratisa-
tion» est déja prononcé en 1950
dans Voromahery, pour qui «il
est regrettable de signaler que
les quelques établissements
d'enseignement secondaire se
trouvant a Tananarive ne sont
pas accessibles a toutes les
classes sociales malgaches et,
I'admission a ces établissements
étant de plus subordonnée a des
conditions de vie au-dessus de la
moyenne restent seulement a la
portée de certains privilégiés ;
I'enseignement secondaire jus-
qu’ici demeure strictement réser-
vé aux fils de familles aisées.
Mais nous souhaitons voir le fils
du pauvre comme celui du riche
pouvoir accéder au méme degré
d’instruction quant a I’'enseigne-
ment secondaire.» (20) Voroma-
hery insiste aussi sur le fait que
I'instruction est moins accessible
aux cotiers a cause de toutes ces
conditions.

Maisil n'y a pas que les établis-
sements d'enseignement qui se
concentrent a Antananarivo.
Toutes les décisions politiques
ou administratives importantes
sont aussi prises dans la capitale,
laguelle constitue ainsi le cer-
veau du territoire. Les porte-

(20) Voromahery, n° 187 du 1° aodt
1950.
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parole des notables des régions
cOtiéres se plaignent de cette
trop grande centralisation. Le ré-
gime colonial a déja procédé a
une certaine décentralisation
lorsqu’en novembre 1946 un dé-
cret réorganisa I'administration en
divisant Madagascar en « 5 pro-
vinces » d’importance a peu
prés comparable, soit par leur
population, soit par leur superfi-
cie» (21). Chaque province est
dotée de services provinciaux au-
tonomes des directions centrales
de la capitale et l'autorité des
chefs de province s’étend aussi
sur I'armée et la gendarmerie.
Cette mesure de décentralisation
inquiéte les politiciens tananari-
viens qui y voient une manceuvre
pour diviser les Malgaches pour
mieux les exploiter. lls sont d’au-
tant plus alarmés que le Haut
Commissaire, M. de Chevigné,
révele en février 1950 I'existence
d'un projet de textes sur la trans-
formation de Madagascar en fé-
dération. Pour eux, il s'agit d'une
nouvelle application de la devise
«diviser pour régner». Pour eux
en effet, il existe un peuple mal-
gache unique et indivisible, une
nation malgache. Tout le pro-
bléme est la. L'unité nationale
malgache est-elle restée sur le
plan des mythes dans les années
50, ou est-elle déja devenue réali-
té? Les trois tendances politi-
ciennes ont chacune leur ma-
niére de voir la situation. La
grande masse des politiciens ta-
nanariviens pense qu'il existe
bien une nation malgache édifiée
depuis le XVII° et le XVIII° siécles.
Et «toute manceuvre tendant a di-
viser les Malgaches, pense R.W.
Rabemananjara, est une insulte
grave a notre sentiment de la pa-
trie.» (22) lls s'appuient pour cela
sur 'unité de la langue mal-
gache, malgré |'existence des
dialectes, sur le fait que beau-
coup de coutumes se retrouvent
dans le pays tout entier. En parti-
culier, pour eux, I'Insurrection de
1947 est le soulévement de tout
un peuple, sans distinction
d’ethnies, contre la colonisation
francaise. Les communisants

(21) MASSIOT (H.), L’administration

publique a Madagascar. Librairie Gé-
nérale de Droit et de Jurisprudence,
1971.

(22) Gazetin’i Madagasikara, n° 23 du
15 janvier 1951.
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complétent cette analyse en sou-
lignant qu’il existe effectivement
des divisions entre Malgaches,
mais des divisions basées sur
des critéres socio-économiques
objectifs. Il y a donc solidarité de
classe et non cohésion ethnique.
Vouloir accorder une certaine au-
tonomie aux provinces signifie
donc pour eux diviser les Mal-
gaches pour une plus grande su-
jétion des cotiers. Car cela «se
traduira par une contrainte exer-
cée sur les cotiers pour gqu'ils ne
fassent pas de progrés, surtout
en matiére de savoir. lIs seraient
alors plus enclins a accepter les
tromperies et il serait facile aux
colonialistes de piller les innom-
brables richesses malgaches que
renferment les cotes.» (23).

Les nationalistes tananariviens
croient que l'unité nationale est
donc bel et bien une réalité. lls ne
peuvent donc que s’insurger
contre toute mesure jugée nui-
sible a cette unité. Mais les
membres du Padesm ne parta-
gent pas du tout cette idée. lls
fondent la division entre Mal-
gaches sur un critére ethnique et
ont tendance a opposer les habi-
tants des cOtes dans leur en-
semble a ceux de la région d'An-
tananarivo. Pour eux, il n’existe
pas d'unité nationale, mais 18
ethnies (couramment dénom-
mées tribus) ayant chacune leur
individualité propre, 18 ethnies
rivales entre elles. «Ces tribus en-
gagerent des conflits récipro-
ques les unes contre les autres et
finalement, les Imeriniens, aidés
parun concours de circonstances
internes exceptionnelles, semé-
rent |'esclavagisme, le
commerce humain d'ou prenait
naissance cette suprématie aléa-
toire heureusement anéantie par
la France, laquelle codifiait I'uni-
fication des tribus malgaches.»
(24) Nous sommes ici au coeur du
probléme posé par le tribalisme a
Madagascar. Une conscience na-
tionale existe-t-elle bien parmi
les Malgaches des années 50?
N’ont-ils pas dépassé, pour la pé-
riode qui nous concerne, la
conscience tribale? En tout cas,

(23) Tari-Dalana, n°13 du 20 janvier
1950.

(24) MASSIOT (H.), L’administration
publique a Madagascar. Librairie Gé-
nérale de Droit et de Jurisprudence,
1971.

les loyalistes a la cause de la co-
lonisation frangaise pensent que,
du fait de I'hnégémonie merina du
XIXe siécle, leur ennemi, c’est
non pas |'administration colo-
niale et le colonialisme, mais I'o-
ligarchie merina. S'ils se pronon-
cent pour le maintien du régime
colonial c'est par peur d’un re-
tour de la domination merina sur
les cotes en cas de retrait des
Francais. Ne concevant pas du
tout I'existence d'une unité natio-
nale, ils pensent que, si les Meri-
na demandent I'indépendance,
ce serait pour eux seulement, et
non pour tous les Malgaches. Ils
tiennent donc au régime colonial
et approuvent toute décision ten-
dant & doter les régions cétiéres
d'un certain pouvoir, toute dé-
centralisation administrative
donc. «Depuis 50 ans que la
France est a Madagascar avec
toutes ses institutions, la création
des provinces est celle qui tient le
plus compte de |'existence des
cotiers et de leurs droits. Sup-
primer les provinces, mais y
pensez-vous ? C’est un crime a
notre endroit. » (25)

Cette compléte divergence de
vues entre membres du Padesm
et politiciens tananariviens
sembleirréductible, les uns insis-
tant sur l'existence d'une unité
nationale, les autres mettant |'ac-
cent sur les divisions ethniques
et la conscience tribale. Pourtant,
les uns comme les autres font
preuve d'un sentiment tribaliste
incontestable. Cela s’est mani-
festé en particulier lors de L'in-
surrection de 1947. Les membres
du Padesm prenaient le M.d.r.m.
et les Merina dans leur ensemble
comme responsables des événe-
ments. Les politiciens merina du
P.d.m. de leur c6té jugeaient les
«rebelles» comme étant issus
des «peuplades les moins évo-
luées des habitants de I'lle. lls
sont, hélas! au nombre de ceux
qui, par leur infériorité intellec-
tuelle, ne possedent qu’un faible
sens de jugement...» (26) Seule
I'équipe des communisants s'ef-
force de démontrer I'erreur de
cette appréciation des événe-
ments et de cette analyse et d'ex-
pliquer que la division entre Mal-

(25) Gazetin'i Madagasikara, n 23 ou
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gaches est en réalité une division
de classe. Mais le probléme per-
siste de nos jours et s'aggrave
méme parfois. En outre, le désé-
quilibre régional est un fait au-
quel on ne peut rien. Il plonge ses
racines, nous l'avons vu, au
XIXe siécle dans le choix fait par
des missionnaires européens de
s'installer et de travailler surtout,
sinon exclusivement, en Imerina,
en délaissant les régions co-
tieres. Cette politique est encore
accentuée par la colonisation
comme le démontrent les
membres du Padesm. Mais les
cris angoissés de ces derniers
n‘ont pas été entendus dans les
anneées 50 par le régime colonial.
De nos jours, la lutte pour une
véritable décentralisation
continue.

Quel camp choisir, I'Ouest ou
I'Est? Décentralisation, démocra-
tisation. Des options et des pro-
blémes politiques plus qu’a
I'ordre du jour actuellement.
Mais des options et des pro-
blémes qui ne datent pas d'au-
jourd’hui. Dés les années 50, les
politiciens peu nombreux, ont
fait entendre leur voix a ce sujet,
des politiciens divisés et modé-
rés dans leur ensemble quant 3
leurs revendications. Si les natio-
nalistes réclament l'indépen-
dance, ils ne militent pas pour au-
tant contre la présence frangaise
dans le pays. A ce propos, natio-
nalistes tananariviens et
membres du P.s.d. sont en par-
fait accord. Peu nombreux sont,
malgré tout, ceux qui, partisans
du régime socialiste, réclament
le rapprochement avec les pays
de I'Est. Quant aux principes de
la démocratisation et de la dé-
centralisation, ils étaient évo-
qués par les membres du Pa-
desm dont la plupart ont adhéré
plus tard au P.s.d. Pourtant ces
chevaux de bataille ont été prati-
quement oubliés pendant la pre-
miere République malgache. Et si
les problémes se sont posés de
maniére particulierement grave
dans les années 70, en particulier
2 la fin du régime Ramanantsoa,
n‘est-ce pas justement parce
gu‘on a pas tenu suffisam-
ment compte des combats livrés
dans le passé ?

Lucile Rabearimanana
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